Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢Bes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO N° 028/2020/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO atraves da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n. 290/2019/GBSES publicada em 04/09/2019, vem, em razdo de
Impugnagcéo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 028/2020/SES/MT, solicitado pela
empresa ROCIO SAUDE LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 29.392.485/0001-98, apresentar as
respostas quanto a impugnacéo da referida empresa referente ao Edital do Pregdo Eletronico
N°. 028/2020 e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n® 82351/2020.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto consiste na “Prestacdo de
servigos médicos em Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI Adulto, Unidade de
Terapia Intensiva Pediatrica — UTI PED e Unidade de Terapia Intensiva Neonatal —
UTIN, em atendimento as unidades hospitalares constantes no item 1 deste termo sob a
Gestdo da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”. Conforme especificacdes
descritas no Termo de Referéncia e demais condi¢cdes contidas no Edital de PE n°
028/2020/SES/MT, e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n°. 82351/2020.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra tempestiva, visto que o Edital
esta com sessdo agendada para o dia 01 de julho de 2020, e a impugnacado foi enviada para o
e-mail no dia 26/06/2020, sendo que caberia impugnacao até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para sessdo de abertura das propostas, conforme item 4.1 do referido edital, assim
visando maior transparéncia e seguranca juridica na conducdo do certame, com a finalidade
de atender ao interesse publico, analisaremos o merito.

111 — DA IMPUGNACAO:

A empresa acima qualificada, apresentou suas impugnacdes referente a exigéncias de
documentacdo como condicdo para assinatura do contrato e ainda quanto as exigéncia de
especializacdo e RQE — Resistividade e Afronta ao principio da legalidade
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a) DA EXIGENCIA DE DOCUMENTAGCAO COMO CONDICAO DE
ASSINATURA DO CONTRATO- AFRONTA A LEI N° 8.666/93
Embora se acredite que o Edital tenha sido elaborado de maneira dar
atendimento aos preceitos que permeiam o0s procedimentos de
aquisicoes de servigcos publicos, as exigéncias implementadas no
instrumento convocatério acima consignadas sao ilegais e restringem
o0 carater competitivo do Edital. Notadamente, o processo licitatorio
tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de Rua Doutor Guilherme Bannitz, n® 126, 8° Andar, Itaim
Bibi, S&o Paulo tratamento entre os participantes do certame, de
forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Mas ndo é o que se verifica no caso em andlise. Vejamos:
Como condicdo de assinatura do contrato, o edital exige da
adjudicataria a apresentacéo dos seguintes documentos:

10.8 Obs: Documentos técnicos que deverdo ser apresentados pela
empresa quando da contratacdo (na assinatura do contrato) dever&o
seguir as exigéncias contidas nas especificacbes para cada
especialidade descritas em cada grupo, assim como:

10.8.1 Zelar pelo fiel cumprimento das Normas Reguladoras do CFM,
CRM/MT, ANVISA e Ministério da Saide. Conforme Portaria de
Consolidacéo n° 3/GM/MS de 28 de setembro de 2017, Titulo Xe RDC
n° 7 de 24/02/2010.

10.8.2 O profissional deve ser especialista em medicina intensiva
para UTlI NEONATAL, conforme descricdo no lote/item
correspondente, com diploma reconhecido pelo Ministério da
Educacdo (MEC), e inscricdo ativa no Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso (CRM-MT).

10.8.3 O profissional deve ser especialista em medicina intensiva
para UTlI PEDIATRICA conforme descricio no lote/item
correspondente, com diploma reconhecido pelo Ministério da
Educagdo (MEC), e inscricdo ativa no Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso (CRM-MT).

10.8.4 O profissional deve ser especialista em medicina intensiva
para UTlI ADULTO, conforme descri¢éo no lote/item correspondente,
com diploma reconhecido pelo Ministério da Educacdo (MEC), e
inscricdo ativa no Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso
(CRM-MT).

B) DA EXIGENCIA DE ESPECIALIZACAO E RQE -
RESTRITIVIDADE E AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no
artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93, destacando-se como veio condutor a supremacia
do interesse publico na busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
Contudo, com 0 maximo respeito, 0 que se observa é que no caso em
tela, para que haja a concretizacdo da contratacdo mais vantajosa
pela Administracdo, é imperioso corrigir alguns itens que resultam
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em restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme se
observa. 2 JUSTEN FILHO, Margal. Ob. Cit., p. 96. Rua Doutor
Guilherme Bannitz, n® 126, 8° Andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo Embora
se acredite que o edital tenha sido elaborado em observancia a norma
de regéncia, 0 que se verifica in casu é a existéncia de clausula
restritiva em razdo da exigéncia de que toda a equipe de profissionais
médicos de todos os hospitais possua Titulo de Especializagdo com
RQE somados a outros a cursos, conforme se observa nas
especificacOes técnicas contidas no Anexo |.

DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando que se trata de questionamentos referente a exigéncias técnicas,
vejamos a manifestacdo referente a analise da equipe técnica da SES, conforme abaixo:

A empresa, ROCIO SAUDE LTDA promoveu impugnagao fls. 402/407/versos do Processo de
Licitagdo objeto da presente analise, alegando que os documentos exigidos no item 10.8 do Edital,
comprometem a disputa inviabilizando a participa¢do de empresas de outros Estados na presente licitag@o,
argumentando ainda que tal exigéncia fere os principios de isonomia.

Alega ainda, que o prazo de 05 (cinco) dias para apresentacdo de documentos para assinatura do
contrato na hipétese da empresa ser a vencedora da Licitagdo é insuficiente para a empresa que tem
domicilio em outro Estado.

Assim, passamos a analise:

A Habilitagdo ¢ uma das etapas mais importantes para participar nos processos de licitagdes. Esta
fase ¢ fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes pois do contrario, se ndo
satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas licitagdes, apresentando a documentagdo e
condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu preco seja o
mais competitivo.

Desse modo, ¢ dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administragio
Publica. Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condigdes de participagdo no certame licitatério
para a fase de habilitagdo. A Documentagdo ¢ destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitagdo constantes em um edital de licitacdo.
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Assim, a presente contratagio de acordo com o Termo de Referéncia, Edital, publicagdes e outros
documentos foram instruidos nos termos da Legislagdo pertinente, de modo que a empresa participante
deve cumprir as exigéncias pertinentes.

Os documentos destacados nos itens 10 e 11 do Termo de Referéncia sio exigéncias impostas
pela Lei 8.666/93 e Decretos que norteiam a presente aquisi¢do publica, caso ndo sejam acatadas a
Administragdo Publica estara praticando atos que poderdo ocasionar danos a sociedade, visto, que estria
deixando de observar os ditames imperiosos da Lei.

Dentre as vérias condigdes imposta no presente certame é que a empresa vencedora tenha
expertise e experiéncia na prestagido de servicos médicos em Unidade de Terapia Intensiva, logo, como
poderd a Impugnante exercer tal atividade sem que antes providencie os documentos minimos para atuar
como contratante?

Quanto a alegagdo da Empresa quanto a exigéncia das especializagdes descritas no Termo de
referéncia e Edital, trata-se de imposigdo legal da Lei, caso nio seja acatada pela Administragdo Publica
estaria cometendo ato ilicito.

Para melhor elucidar a legalidade das exigéncias intrinsecas na presente licitagdo, tais condigdes
encontra-se amparo paro legal no artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/1993, vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de
direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicoes
para sua execugdo, expressas em cliusulas que definam os direitos, obrigagoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitag¢do e
da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢ies de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;
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1V - os prazos de inicio de etapas de execu 4o, de conclusio, de entresa, de

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V= (erreenss)

—clapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de

VI - as garantias oferecidas para_assegurar sua plena_execucdo, quando

exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

XII - a legislacio aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos

omissos;

XIII - a obrigacio do contratado de_manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as

condicédes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitacdo

Logo igénci i
e g , as exngenma_s ,relacmnadas a0s prazos para a empresa apresentar a documentagio para
. dura o c.ontrato na hipétese de vencedora do certame e as especialidades medicas exigidas fazem
arte das 0 a
p condigdes do contrato, razio pela qual a Contratante deve observar as exigéncias no Termo de

Referéncia e Edital.

Assi s "

e ssim, eclisnale.gagoes da Impugnagao apresentada pela empresa ndo encontram amparo legal para
ra a

p procedéncia da Impugnagao, logo, restam contestadas alegacoes da Empresa, declinando pela

ndo apreciagdo da impugnagao proposta pela empresa Récio Satide Ltda.

Desse modo, resta estabelecido que conforme o artigo 30, da Lei 8666/1993,
estabelece os limites que podem ser exigidos quanto a qualificacdo técnica dos licitantes, ou
seja, como a Lei estabelece os limites, estes podem ser adaptados de acordo com a
complexidade do objeto a ser contratado, respeitando sempre estes limites. Assim dentro dos
limites legais os critérios para garantir a boa execuc¢éo dos servicos foram estabelecidos;

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para
garantia do cumprimento das obrigac6es (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal). O
paragrafo Unico, do art. 5° do Decreto n°® 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n°® 3.555/00 fazem
referéncia a este principio. A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No amago do
administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive

regra de obrigatdria fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle.

A ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condicbes para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma
dada contratacdo. Nado podera estabelecer tdo somente condi¢cdes genéricas, até por que cada
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bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechacada.

Assim as exigéncias imprescindiveis para garantir a execucdo dos servicos serdo
mantidas, uma vez que somos responsaveis subsidiariamente de acordo com a
MANIFESTACAO técnica da Secretaria de Estado de Salde;

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
028/2020, quanto ao seu mérito, DECLARAMOS INDEFERIDA nos termos e razfes acima
manifestadamente pela equipe técnica;

Cuiaba-MT, 30 de junho de 2020.
Kelly Fernanda Gongalves

Pregoeira Oficial da SES/MT
(Original assinado nos autos)
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